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Bundesbeschluss Uber die Verpflichtungskredite ab 2024 fir Beitrage an Massnahmen
im Rahmen des Programms Agglomerationsverkehr

Stellungnahme von strasseschweiz — Verband des Strassenverkehrs (FRS)

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fiur die Gelegenheit, zu dem im Titel genannten Thema wie folgt Stellung
nehmen zu dirfen.

Generelle Bemerkungen

Mit diesem Bundesbeschluss will der Bundesrat einen Kredit von rund 1,3 Milliarden Franken
fur Investitionsbeitrage an die Verkehrsinfrastruktur in den Agglomerationen sprechen. Rund
ein Drittel dieses Betrags sollen in den 6ffentlichen Verkehr investiert werden und ein Drittel
kommen dem Langsamverkehr zugute. Der motorisierte Individualverkehr (MIV) erhalt unge-
fahr 10 Prozent der Férdermittel und es werden keine wichtigen Umfahrungsstrassen unter-
stutzt; im Gegenteil, es finden sich sogar auch Projekte fur den offentlichen Verkehr oder den
Langsamverkehr in der Kategorie "MIV".

Wir mdchten daran erinnern, dass diese Bundesbeitrage zu 100 Prozent durch den MIV und
den privaten Strassentransport finanziert werden. Aus diesem Grund kann strasseschweiz
nicht akzeptieren, dass Projekte, die auf die Einschrankung oder Aufhebung von Strassenka-
pazitaten abzielen, vom Bund unterstiitzt werden und dass die Bedurfnisse des motorisierten
Individualverkehrs in den Agglomerationen auf diese Weise weiterhin ausgeklammert wer-
den. Wir fordern den Bund auf, vermehrt Projekte zur Verflissigung des privaten Strassen-
verkehrs zu unterstitzen, insbesondere Projekte fir kantonale Umfahrungsstrassen.
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Aufgrund des Bevolkerungs- und Wirtschaftswachstums sowie der Siedlungsentwicklung
nach Innen steigt die Verkehrstiberlastung auf den Strassen in den Agglomerationen. Wegen
der steigenden Nachfrage ist es unerlasslich, die Strassenkapazitat dort zu vergréssern, wo
der Bedarf wéachst. Die Behauptung, neue Strassen fihren zu Mehrverkehr, ist insofern
falsch, da das Verkehrswachstum insgesamt geringer als das Bevoélkerungswachstum ver-
lauft. Angesichts des langerfristigen Realisierungshorizonts der Strassenbauprojekte muss
der Bund die entsprechenden Anreize dafur setzen, statt solche Projekte zu bremsen. Mit
der Defossilisierung und der Automatisierung wird sich der private Strassenverkehr in Zu-
kunft noch wesentlich weiterentwickeln.

Detaillierte Bemerkungen

Verteilung der Beitrage

Einmal mehr sind die Strassenprojekte das Stiefkind dieser Generation von Agglomerations-
programmen. strasseschweiz bedauert, dass die Auswahlkriterien die Strassenprojekte im-
mer noch zu benachteiligen scheinen, da einige Kantone offensichtlich darauf verzichten,
diese einzureichen und es vorziehen, die Projekte ohne Bundessubventionen zu finanzieren
(z.B. Umfahrung La Chaux-de-Fonds).

Koordination mit dem Nationalstrassenprogramm

Es ist bedauerlich, dass die Agglomerationsprogramme nicht starker mit den Projekten zur
Beseitigung von Engpassen auf den Nationalstrassen koordiniert werden. Insbesondere
waére es sinnvoll, kantonale Strassenverbindungen zu verstarken und multimodale Hubs in
den Agglomerationen zu bauen, wo die Staus auf den Nationalstrassen am gréssten sind,
um den im Stau stehenden Pendlern alternative Lésungen zu bieten.

MIV-Projekte
strasseschweiz befiirchtet, dass unter dem Begriff "MIV" Projekte aufgeftihrt sind, die darauf

abzielen, Fahrspuren aufzuheben oder den Zugang zur Strasse fiur den MIV zu reduzieren.
Das Ziel der Agglomerationsprogramme ist es, die Kapazitat fur alle Verkehrstrager zu erhé-
hen. Es sollte daher nicht méglich sein, Projekte zu finanzieren, die den Abbau von Stras-
senkapazitaten oder Parkplatzen beinhalten, ohne dass diese ersetzt werden. Wir fordern,
dass die Projekte der Kategorie "MIV" erneut Uberprift werden und nur solche Projekte mitfi-
nanziert werden, die nicht die Kapazitaten oder die Anzahl der den Nutzern zur Verfligung
stehenden Parkpléatze reduzieren.

Berlicksichtigung der Bedirfnisse des Guterverkehrs

Die Ver- und Entsorgung in den Agglomerationen kann fast nur Gber die Strasse, genauer
gesagt Uber den Strassentransport, gewahrleistet werden. Leider werden die Bedirfnisse
des Schwerverkehrs im Rahmen der Agglomerationsprogramme bisher praktisch nicht be-
ricksichtigt: Flussige Strassenverbindungen sind flr eine effiziente Versorgung der Stadte
unabdingbar, Staus erhdéhen die Transportkosten und den Schadstoffausstoss massiv. In An-
betracht dessen fordert strasseschweiz, dass die Bedurfnisse des Guterverkehrs besser be-
rucksichtigt werden - insbesondere was den Verkehrsfluss, die Spurenanzahl und die Stras-
senverbindung betrifft. Wenn die notwendigen Strassenprojekte in den Agglomerationen
nicht geplant und realisiert werden, droht die Ent- und Versorgung zu kollabieren.




Multimodalit&t

strasseschweiz stellt fest, dass sich die gewahlten multimodalen Schnittstellen fast aus-
schliesslich in Bahnhofen befinden, diese sind aber mit dem Auto nicht immer einfach er-
reichbar und liegen auch nicht unbedingt am Eingang des Agglomerationsgurtels, wo sich
die Staus bilden. Interessanterweise gibt es fast keine multimodalen Projekte, die darauf ab-
zielen, den motorisierten Individualverkehr direkt mit Tram, Bus oder Fahrrad zu verbinden.
Um die Multimodalitét zu férdern, scheint es uns notwendig, die Schaffung multimodaler
Hubs in der Peripherie der Agglomerationen zu unterstiitzen und direkte Verbindungen zwi-
schen dem MIV und dem stadtischen 6V sowie dem Velo anzubieten; ausserdem erscheint
es uns nicht notwendig, dazu systematisch einen Bahnhof einzubeziehen.

strasseschweiz stellt fest, dass die Stadte offenbar nicht geniigend Anreize haben, in multi-
modale Infrastrukturen fir die Autopendler zu investieren. Um dem entgegenzuwirken, for-
dern wir, dass die Anzahl der in einer Agglomeration zur Verfigung stehenden Parkplatze in
den Zuteilungskriterien entsprechend der demografischen (Anwohner) und soziodkonomi-
schen (Arbeitsplatze, Berufs- und Freizeitverkehr) Entwicklung beriicksichtigt werden. Beim
Wegfall von Parkplatzen im Stadtzentrum sollten die Stadte verpflichtet werden, diese inner-
halb der Agglomeration zu kompensieren - inshesondere wiirde dies die Stadte dazu veran-
lassen, mehr in multimodale Hubs zu investieren.

Abschliessende Bemerkungen

Aus diesen Grinden kann strasseschweiz die Vorlage in der vorliegenden Form nicht unter-
stutzen. Wir fordern eine Neugewichtung der Bundesbeitrdge, um den Strassenverkehr in
den Agglomerationen starker zu verflissigen. Wir kénnen nicht langer hinnehmen, dass die
Bedurfnisse des motorisierten Individualverkehres sowie des Strassentransports im Rahmen
der Agglomerationsprogramme weiterhin ausgeklammert werden.
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Wir danken Ihnen, sehr geehrte Frau Bundesrétin, sehr geehrte Damen und Herren, fir die
Kenntnisnahme unserer Stellungnahme und die Beriicksichtigung unserer Anliegen. Bei Fra-
gen stehen wir Ihnen gerne zur Verfigung.

Freundliche Grlisse

strasseschweiz — Verband des Strassenverkehrs FRS

Olivier Fantino
Geschaftsfuhrer

Anhang: Antworten zum Fragenkatalog
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Fragenkatalog zur Vernehmlassungsvorlage

«Bundesbeschluss Uber die Verpflichtungskredite ab 2024 fir Beitrage an Massnahmen
im Rahmen des Programms Agglomerationsverkehr»

Generelle Aspekte zur Vernehmlassungsvorlage
1. Sind Sie mit den Grundziigen der Vorlage (insbes. Hohe des Bundesbeitrags)
einverstanden?

Nein, wir kdnnen nicht weiterhin ein Programm unterstiitzen, das dazu beitragt, dass die Ver-
kehrsstaus in den Stadten zunehmen, statt sie zu bekampfen.

2. Gibt es Aspekte, die Ihrer Ansicht nach zu wenig bertcksichtigt wurden?
Ja, es gibt u.a. zwei Aspekte, die nicht ausreichend beriicksichtigt werden:

1. Projekte zur Verflissigung des Strassenverkehrs machen nur einen sehr kleinen Teil
der beitragsberechtigten Projekte aus, obwohl der Bundesrat in seinem Bericht zum
Postulat 18.3606 "Die Schnittstellenproblematik zwischen Nationalstrassen und dem
nachgelagerten Strassennetz I6sen" ein schwerwiegendes Problem des Strassenver-
kehrsflusses festgestellt hat. Um dem Bevdlkerungswachstum und den damit verbun-
denen Pendlerstromen gerecht zu werden, ist es unerlasslich, mehr Strassenprojekte
zu unterstutzen, die den Strassenverkehr in und um die grossen Agglomerationen
herum flissiger machen. Wenn die Bewertungskriterien des ARE nicht dazu fihren,
dass Strassenprojekte im Rahmen von Agglomerationsprogrammen unterstitzt wer-
den, bedeutet dies, dass die Kriterien zugunsten anderer Verkehrstrager verzerrt sind
und daher unbedingt Uberarbeitet werden muissen.

2. Die Tatsache, dass Verkehrsverbindungen fur die Ver- und Entsorgung der Stadte un-
erlasslich sind, scheint vollig unbertcksichtigt zu bleiben; wenn der Bund die Aufhe-
bung von Strassenverbindungen oder Fahrspuren subventioniert, erhoht er die Kosten
und den Schadstoffausstoss des Strassenguterverkehrs.

Programm Agglomerationsverkehr der vierten Generation

3. Haben Sie Bemerkungen zur dargelegten Ausgangslage (Kapitel 1 des erlauternden Be-
richts)?

4. Sind Sie mit dem Vorgehen und den Ergebnissen der Prifung der Agglomerationspro-
gramme des Programms Agglomerationsverkehr der vierten Generation einverstanden (Kapi-
tel 2 des erlauternden Berichts)?

Falls nein, wo sehen Sie Anpassungsbedarf?

5. Haben Sie Bemerkungen zu den Erlauterungen der Bestimmungen des Bundesbeschlusses
(Kapitel 3 des erlauternden Berichts)?

6. Haben Sie Bemerkungen zu den dargelegten Auswirkungen (Kapitel 4 des erlauternden
Berichts)?

7. Haben Sie Bemerkungen zu den dargelegten rechtlichen Aspekten (Kapitel 5

des erlauternden Berichts)?



8. Haben Sie Bemerkungen zu einzelnen Agglomerationsprogrammen bzw. zu
einzelnen Massnahmen?

Weitere Bemerkungen

9. Haben Sie weitere Bemerkungen Sie zur Vernehmlassungsvorlage



